Assunto:IMPUGNA(;AO - Dispensa Eletrénica n® DE/131/2025 - Inexequibilidade do Valor Estimado
Data:2025-12-13 17:06
De:Paulo Ricardo Silva Dias <comercial@beinovation.com>
Para:"licitacoes@simaecao.sc.gov.br" <licitacoes@simaecao.sc.gov.br>

Ilmo. Sr. Agente de Contratagdo

SIMAE - Servigco Intermunicipal de Agua e Esgoto

Ref.: Processo Administrativo n° CAO/83/2025

Dispensa Eletronica n® DE/131/2025

Prezados Senhores, BE INOVATION - DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E CONSULTORIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 63.376.184/0001-09, Microempresa,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em referéncia, pelos motivos técnicos e
juridicos que passa a expor:

1. DA INEXEQUIBILIDADE MANIFESTA DO VALOR ESTIMADO

O valor maximo estabelecido de R$ 13.200,00 anuais (sendo R$ 6.000,00 para
licenga/desenvolvimento e R$ 7.200,00 para hospedagem anual) configura PRECO MANIFESTAMENTE
INEXEQUIVEL para o escopo técnico exigido, conforme demonstraremos:

1.1. ANALISE TECNICA DO ESCOPO - ITEM 1 (Licenca/Desenvolvimento)

O Item 1 do edital exige:
A) Portal Website Customizado:
o Desenvolvimento de sistema proprietario (vedado WordPress/plugins)
Arquitetura customizada para saneamento
Interface frontend responsiva
Backend com banco de dados robusto
Estimativa conservadora: 120-160 horas

B) Integragc6es Complexas via FTP:
« Sistema de Emissdo e Faturamento (Agéncia Virtual)
Dados pluviométricos em tempo real
Dados laboratoriais de qualidade da agua
Gestdo de frota
Contratos e licitagdes
Comunicacdo bidirecional host SIMAE [ provedor externo
Estimativa conservadora: 60-80 horas

C) CMS Proprietario Robusto:

e Painel administrativo intuitivo
Gestao de multiplos tipos de conteldo
Sistema de permissodes
Versionamento de documentos
Estimativa conservadora: 80-100 horas

D) Sistema de Armazenamento Histérico:
o Estrutura para licitagdes 2012-2025 (13 anos de dados)
e Mecanismo de busca avangada
o Indexacdo de documentos
- Estimativa conservadora: 40h

E) Migracao e Cadastro de Contetdo:
» 2.000 cadastros de documentos e informagdes
» Migracdo de host atual
» Testes e validacao de integridade
- Estimativa conservadora: 50-60 horas

TOTAL ITEM 1: Aproximadamente 400 horas de desenvolvimento

1.2. ANALISE TECNICA DO ESCOPO - ITEM 2 (Hospedagem + Suporte)

O Item 2 exige servigos continuos durante 12 meses:



A) Infraestrutura:
» Hospedagem cloud com 100GB
50 contas de e-mail corporativo (20GB cada = 1TB total)
Certificado SSL
Banco de dados configurado
Painel cPanel/similar
Custo de mercado: R$ 300-400/més

B) Suporte Técnico Especializado:
o Atendimento 24h para emergéncias (conforme item 1.5 do Termo)
Manutencdo preventiva mensal: 10h/més
Manutencdo corretiva: 40h/ano (média)
Alteracoes de contelido ndo cobertas pelo painel
Relatorios mensais de desempenho: 24h/ano
Total suporte: ~224 horas/ano

C) Servigos Obrigatorios:

o Backup automatizado diario + testes de restauracao
Monitoramento 24/7 com alertas
Seguranca (firewall, anti-malware, protecdo DDoS)
Gerenciamento de DNS
AtualizacOes de segurancga

TOTAL ITEM 2: ~224 horas técnicas + infraestrutura

2. CALCULO DO VALOR MINIMO VIAVEL

2.1. Composigcao de Custos - Desenvolvimento (Item 1)

Item Quantidade Valor Unitario Total
Horas de desenvolvimento (400h) 400h R$ 85/h* R$ 34.000
Impostos (6% Simples Nacional) - - R$ 2.040
R$
SUBTOTAL ITEM 1 36.040
*Valor R$ 85/hora = valor de mercado para desenvolvedor sénior especializado em Brasil,
considerando custos operacionais, encargos e margem minima de sustentabilidade.
2.2. Composicao de Custos - Hospedagem/Suporte (Item 2)
Item Quantidade Valor Mensal Total
Anual
Infraestrutura cloud empresarial 12 meses R$ 350 R$ 4.200
Suporte técnico (224h/ano) 224h R$ 85/h R$ 19.040
Impostos 6% - - R$ 1.394
SUBTOTAL ITEM 2 R$ 24.634

2.3. VALOR TOTAL MINIMO VIAVEL
Item 1 (Desenvolvimento): R$ 36.040

Item 2 (Hospedagem 12 meses): R$ 24.634
TOTAL MINIMO TECNICO: R$ 60.674,00
VALOR DO EDITAL: R$ 13.200,00

DIFERENCA: R$ 47.474,00 (78% ABAIXO do minimo viavel)



3. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXECUGCAO COM O VALOR
ESTIMADO

Com o valor proposto de R$ 13.200,00:
Cenario apés custos diretos:
e Hospedagem 12 meses (custo real): R$ 7.200
e Impostos 6%: R$ 792
 Sobra para 624 horas de trabalho: R$ 5.208

Valor/hora resultante: R$ 5.208 +~ 624h = R$ 8,35/hora

Este valor é:
« 5,7x inferior ao saldrio minimo/hora (R$ 47,61 em 2025)
e 10,2x inferior ao valor de mercado de desenvolvedor sénior (R$ 85/h)
o Absolutamente inviavel para qualquer profissional qualificado

Para contextualizar: um desenvolvedor sénior trabalhando por R$ 8,35/hora estaria recebendo R$
1.670/més (200h) - valor inferior ao saldrio minimo nacional de R$ 1.518 e incompativel com a
complexidade técnica exigida.

4. DOS RISCOS PARA A ADMINISTRAGCAO PUBLICA

A contratagao pelo valor estimado R$ 13.200 apresenta os seguintes riscos:

4.1. Risco de Nao Entrega

Empresas que aceitarem este valor ndo conseguirdo:
e Alocar profissionais qualificados
o Garantir qualidade técnica minima
o Cumprir prazos razoaveis
e Manter suporte durante 12 meses

4.2. Risco de Ma Execucao

Propostas inexequiveis levam a:
» Uso de templates genéricos (violando proibicao de WordPress)
» Integragdes superficiais ndo funcionais
» Abandono do projeto apds pagamento inicial
» Necessidade de nova licitagdo em 6-8 meses

4.3. Risco de Continuidade do Servico

O SIMAE depende do portal para:
o Transparéncia legal (licitagdes desde 2012)
» Agéncia Virtual (faturamento de agua/esgoto)
« E-mails institucionais (50 contas corporativas)

Uma falha prolongada pode:
o Comprometer arrecadagao municipal
» Violar Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011)
o Paralisar processos licitatérios em andamento

5. DO VICIO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

5.1. Critério de Julgamento Inadequado
O art. 34, §1° da Lei 14.133/2021 determina:

"Nas contratacOes de servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial os
de elaboragao de projetos, o critério de julgamento podera ser o de melhor
técnica ou técnica e preco."

O presente objeto configura servigo de natureza intelectual (desenvolvimento de software
customizado + integracdo de sistemas legados), sendo INADEQUADO o critério "menor preco global".



5.2. Estimativa Baseada em Propostas Prévias Inexequiveis
O item 7.2 do Edital revela:

"As propostas validas ja apresentadas na fase orcamentaria, além de auxiliarem na
composicdo do preco para definicdo do valor maximo admitido..."

Ou seja, o valor de R$ 13.200 nao foi calculado tecnicamente, mas sim baseado em propostas
comerciais de terceiros que:

o Podem ter subdimensionado o escopo por desconhecimento técnico

o Podem estar agindo com ma-fé (pretendendo aditivar posteriormente)

» Nao representam o custo real de execucdo profissional

6. DA CARACTERIZACAO DE MA-FE NAS PROPOSTAS PREVIAS

Empresas que apresentaram valores proximos a R$ 13.200 na fase orcamentaria podem estar:
a) Praticando "jogo de planilha":

e Propdem valor baixo para vencer

o Executam parcialmente o objeto

» Solicitam aditivos por "servicos extras" nao previstos inicialmente

« Abandonam o projeto forcando nova licitacao

b) Planejando entrega superficial:
o Site genérico em WordPress (violando especificacdo expressa)
o Integracoes "fake" sem funcionar efetivamente
o Abandonam suporte técnico apds 3-6 meses
o Deixam sistemas criticos inoperantes

c) Desconhecendo o escopo real:
» Nao analisaram tecnicamente as 19 paginas do Termo de Referéncia
» Nao dimensionaram as 624 horas necessarias
» Subestimaram complexidade das integragdes via FTP
e Proposta sem analise de viabilidade técnico-econémica

Em todos os cenarios, o SIMAE sera gravemente prejudicado, podendo inclusive enfrentar
descontinuidade de servigcos essenciais.

7. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requeremos:
a) A SUSPENSAO IMEDIATA do procedimento licitatorio;
b) A REFORMULACAO DO EDITAL com:
o Alteracdo do critério para "técnica e preco" (Lei 14.133/21, art. 34, §19°)
o Reestimativa técnica do valor com base em hora/homem de desenvolvimento
« Valor minimo de referéncia: R$ 55.000 a R$ 62.000 (dentro do limite do art. 75, II)

c) Caso mantido o critério "menor prego":
e Valor maximo corrigido para no minimo R$ 55.000
o Exigéncia de comprovacdo técnica de viabilidade das propostas
» Andlise de exequibilidade antes da adjudicagao

8. PROPOSTA TECNICA DA BE INOVATION

Caso o edital seja corrigido, a BE INOVATION pode executar o objeto com exceléncia técnica pelo
valor de R$ 58.500 (dentro do limite legal de R$ 62.725,59), garantindo:

4 Equipe técnica qualificada - desenvolvedores seniores especializados

1 Arquitetura escalavel e segura - infraestrutura cloud de alto desempenho

(4 Integracoes robustas via FTP - comunicagdo confidvel com sistemas legados

¥4 Suporte 24/7 durante 12 meses - atendimento emergencial sem custos adicionais

¥4 Garantia de uptime 99,5% - SLA contratual com penalidades

4 Documentacao técnica completa - codigo comentado e manuais

4 Treinamento de usuarios - capacitacdo da equipe do SIMAE

1 Testes de seguranca - analise de vulnerabilidades



9. CONTATO PARA ESCLARECIMENTOS

Colocamo-nos a disposicao para:
« Reunido técnica presencial ou remota para demonstrar a inexequibilidade
« Apresentacdo de planilha detalhada de custos com memodria de calculo
« Esclarecimentos sobre arquitetura de integracdo e requisitos técnicos
« Visita técnica as instalacdes do SIMAE para analise do ambiente atual

Contatos:

@ E-mail: comercial@beinovation.com.br

t, Telefone/WhatsApp: (98)9 81421-3122 (Numero Pessoal)

2 Responsavel Técnico: Paulo R. da Silva Dias - Desenvolvedor Full Stack Sénior

10. CONCLUSAO

O valor de R$ 13.200 representa apenas 22% do custo real de execucao (R$ 60.674),
configurando inexequibilidade manifesta que:

¥ Viola principios da eficiéncia e economicidade (art. 37, CF/88)

¥ Atrai propostas de ma-fé ou tecnicamente inviaveis

¥ Coloca em risco servicos essenciais do SIMAE

X Pode resultar em novo processo licitatorio em poucos meses com retrabalho e desperdicio de
recursos publicos

¥ Compromete a transparéncia e accountability da autarquia

A BE INOVATION, como empresa especializada em desenvolvimento de sistemas para o setor publico,
tem o dever técnico e ético de alertar sobre esta distorcao, visando preservar o interesse publico e
evitar que o SIMAE contrate servico que ndo serda adequadamente executado.

Nestes termos, aguardamos manifestacao em até 3 dias Uteis, conforme art. 164, §1° da Lei
14.133/2021.

Respeitosamente,

Paulo R. da Silva Dias

Sécio-Diretor

P R DA SILVA DIAS DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA.

Nome Fantasia: BE INOVATION - DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE E CONSULTORIA

CNPJ: 63.376.184/0001-09
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