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DECRETO N2 142, DE 24, DE OUTUBRO DE 2023.

Estabelece regras e diretrizes para a aplicagdo da Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde
sobre licitagdes e contratos administrativos, no ambito
do SIMAE (Servigo Intermunicipal de Agua e Esgoto).

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAPINZAL, ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das atribui¢des
legais que lhe sdo conferidas pelo art. 58, V, da Lei Organica Municipal; e

CONSIDERANDO a publicagdo da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece
normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 14.133, de 2021, em seus arts. 191 e 193, inciso Il, ao
estabelecer o prazo de dois anos para se operar a revogacdo da Lei Federal n2 8.666, de 21 de
junho de 1993, possibilitou a Administragdo um periodo de transi¢do e convivéncia conjunta
entre os regramentos juridicos;

CONSIDERANDO o oficio n2 0563/2023/SIMAE-CAQ, expedido pelo SIMAE em 23 de outubro
de 2023, através do qual informa que o texto do presente Decreto foi objeto de andlise técnica
e juridica por aquela autarquia;

CONSIDERANDO a necessidade de transmitir seguranca juridica ao mercado de contratacdes
publicas, evitando a aplicacdo de distintos regimes juridicos de forma fragmentada no ambito
de uma mesma estrutura administrativa;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo de diversos dispositivos da Lei Federal n2
14.133, de 2021, especialmente para tratar de situagdes especificas de acordo com arealidade
operacional do SIMAE;

CONSIDERANDO que a Administragdo do SIMAE deve possuir regramentos para aplicagdo da

Lei Federal n2 14.133, de 2021, dentro da capacidade qualitativa e quantitativa de acordo com
o corpo de servidores envolvidos nas dreas envolvidas com licitagdes e contratos;

DECRETA:
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CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Este Decreto estabelece regras e diretrizes para a aplicagdo da Lei Federal n2 14.133,
de 12 de abril de 2021, que dispde sobre licitacdes e contratos administrativos, no ambito do SIMAE
(Servigo Intermunicipal de Agua e Esgoto).

Art. 22 Para os fins deste Decreto, além das definigdes previstas no art. 62 da Lei n2 14.133, de
12 de abril de 2021, serdo consideradas as seguintes defini¢des:

| - autoridade competente: agente publico com poder de decisdo indicado formalmente como
responsavel por autorizar as licitagdes, os contratos ou a ordenagdo de despesas realizados no ambito

. do drgdo ou da entidade;

Il - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratacdo
de bens, servigos e obras, e requeré-la;

Il - drea técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de demanda, e promover a
agregacdo de valor e a compilagdo de necessidades de mesma natureza;

IV - documento de formalizagdo de demanda: documento que fundamenta o plano de
contratagdes anual, e que também a drea requisitante evidencia e detalha a necessidade de
contratacdo;

V - setor de contratagdes: unidade responsavel pelo planejamento, coordenagdo e
acompanhamento das ag¢des destinadas as contratagdes, no ambito do 6rgdo ou da entidade; e

VI - Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP: sitio eletronico oficial, com
disponibilizacdo pelo Governo Federal, destinado a divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos
exigidos pela Lei Federal n? 14.133, de 2021.

. CAPITULO Il
DA DESIGNAGCAO DOS AGENTES PUBLICOS

Secdo |
Dos Agentes Publicos

Art. 32 Compete ao Diretor Geral, observada a gestdo por competéncias, a designacdo da
comissdo de contratagdo, do agente de contratacdo, do pregoeiro, e dos componentes das
respectivas equipes de apoio para a condugdo do procedimento licitatério, contratagdo direta, bem
como a designacdo do gestor e do fiscal do contrato.

Art. 42 O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Decreto devera
preencher os seguintes requisitos:

| - ser, preferencialmente, servidor efetivo dos quadros permanentes do SIMAE (Servigo
Intermunicipal de Agua e Esgoto);

Il - ter atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuir formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por meio de curso de capacitacdo; e
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Il - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem ter com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

Art. 52 Fica vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da segregacdo de fungdes, de modo a
reduzir a possibilidade de ocultagcdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo.

Segdo Il
Do Agente de Contratacdo e do Pregoeiro

Art. 62 O agente de contratacdo é o agente publico ocupante de cargo de provimento efetivo,
designado pela autoridade a que se refere o art. 32 deste Decreto, para tomar decisdes, acompanhar
o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatdrio, inclusive na contratagdo direta, e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

§ 12 Na licitagdo da modalidade pregdo, o agente de contratagdo receberd a designagdo de
pregoeiro.

§ 22 A autoridade competente podera designar, em ato motivado, mais de um agente de
contratagdo e devera dispor sobre a forma de coordenagdo e de distribuigdo dos trabalhos entre eles.

Art. 72 Caberd ao agente de contratacdo:

| - auxiliar, quando solicitado, na elaboracdo dos atos da fase interna que ndo sdo suas
atribuicGes;

Il - coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
aos anexos;

IV - iniciar e conduzir a sessdo publica da licitagdo;

V - receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos interessados;

VI - receber e examinar a declaragdo dos licitantes dando ciéncia da regularidade quanto as
condigdes de habilitagdo;

VIl - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;

VIII - coordenar e conduzir a sessdo publica para o envio de lances e propostas;

IX - verificar e julgar as condigdes de habilitagdo;

X - sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitagdo e sua validade juridica e, se necessario, afastar licitantes em razdo de vicios insanaveis;

Xl - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a decisdo,
encaminha-los a autoridade competente;

XIl - proceder a classificagdo dos proponentes depois de encerrados os lances;

XlIl - indicar a proposta ou o lance de menor prego e a sua aceitabilidade;

XIV - indicar o vencedor do certame;

XV - no caso de licitagdo presencial, receber os envelopes das propostas de prego e dos
documentos de habilitacdo, proceder a abertura dos envelopes das propostas de preco, ao seu exame
e a classificagdo dos proponentes;

XVI - negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;
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XVII - elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessdo da licitagdo;

XVIII - instruir e conduzir os procedimentos para contratagdo direta;

XIX - encaminhar o processo licitatério, devidamente instruido, apés a sua conclusdo, as
autoridades competentes para homologacdo e contratacdo;

XX - propor a autoridade competente a revogagdo ou a anulagdo da licitagdo;

XXI - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para
apuracdo de responsabilidade;

XXII - inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a contratacdo direta no
PNCP, no sitio eletrdnico oficial do SIMAE (Servico Intermunicipal de Agua e Esgoto) na internet, e
providenciar as publicagdes previstas em lei.

. Parégrafo Unico. A atuagdo do agente de contratacdo, na fase preparatéria deve se ater ao
acompanhamento e as eventuais diligéncias para o bom fluxo da instrugdo processual, eximindo-se
do cunho operacional da elaboragdo dos estudos preliminares, projetos e anteprojetos, termos de
referéncia, pesquisas de preco e, preferencialmente, minutas de editais.

Secdo Il
Da Comissdo de Contratagdo

Art. 82 A comissdo de contratagdo permanente ou especial deverd ser formada por, no
minimo, 3 (trés) agentes publicos, observado os requisitos do art. 42.

§ 12 Caso a licitagdo seja realizada na modalidade didlogo competitivo, a comissdo de
contratacdo deve ser integrada em sua totalidade por servidores ocupantes de cargo de provimento
efetivo dos quadros permanentes do SIMAE e podera contar com a contratagdo de profissionais para
assessoramento técnico da comissao.

§ 22 Os membros da comissdo de contratacdo responderdo solidariamente por todos os atos

. praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo.

§ 32 A comissdo de contratagdo serd presidida por um servidor efetivo, o qual tera, no que
couber, as atribui¢des do agente de contratacdo.

Art. 92 A comissdo de contratagdo conduzira os procedimentos auxiliares, inclusive quando
compreenderem procedimentos necessarios para a contratagdo direta, possuindo as competéncias
estabelecidas para o agente de contratagdo.

Secdo IV
Da Equipe de Apoio

Art. 10. Cabera a equipe de apoio auxiliar o Pregoeiro nas etapas do processo licitatdrio.

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada por agentes publicos do érgdo ou entidade
licitante.

§ 22 A equipe de apoio podera ser composta por terceiros contratados, observadas as
vedagdes previstas no art. 92 da Lei n2 14.133, de 2021.

- \
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Secao V
Do Gestor de Contrato

Art. 11. O gestor do contrato possui atribui¢des e fungdes de administrar todo o contrato,
desde sua concepg¢do até a finalizacdo, especialmente:

| - coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica e administrativa;

Il - emitir decisdo sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a execucdo dos
contratos, no prazo de até 1 (um) més, contados da instrugdo do requerimento, ressalvados os
requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou de nenhum interesse
para a boa execucgdo do contrato;

. 1l - acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos terceiros contratados,
de todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

IV - acompanhar a manutengdo das condi¢des de habilitagdo da contratada, para efeito de
empenho de despesa e pagamento, devendo anotar no relatério de riscos eventuais problemas que
obstarem o fluxo normal da liquidagdo e pagamento da despesa;

V - manter atualizado o processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato contendo
todos os registros formais da execug¢do no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da
ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das alteragbes e das prorrogagdes contratuais,
elaborando relatdrio com vistas a necessidade ou ndo de eventuais adequagdes ao contrato;

VI - coordenar os atos preparatérios a instrugdo processual e a formalizagdo dos
procedimentos de prorrogagdo, alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de sangdes,
extingdo dos contratos, dentre outros;

VII - constituir relatério final, de que trata a alinea d do inciso VI do § 32 do art. 174 da Lei
Federal n2 14.133, de 2021, com as informagdes obtidas durante a execugdo do contrato, como forma

. de aprimoramento das atividades da Administracdo;

VIII - efetuar a digitalizagdo e o armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas da
contratada no sistema do SIMAE, quando couber, bem como no PNCP;

IX - emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico e
administrativo no cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu
desempenho na execugdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigagdes;

X - comunicar a autoridade competente, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a prorrogacdo contratual.

Segdo VI
Do Fiscal do Contrato

Art. 12. O fiscal de contrato serd designado para acompanhar e fiscalizar a prestacdo dos

servicos, devendo anotar, em registro préprio, todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo e
determinara o que for necessario a regularizagdo de falhas observadas.
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Paragrafo unico. A verificagdo da adequagdo do cumprimento do contrato devera ser realizada
com base nos critérios previstos neste Decreto, e o modelo de gestdo do contrato estabelecido no
termo de referéncia.

Art. 13. A fungdo do fiscal de contrato é auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizacdo dos
aspectos administrativos e técnicos do contrato, e especialmente:

| - esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas, bem como divergéncias
surgidas na execugdo do objeto contratado;

Il - expedir, através de notificagdes e/ou relatério de vistoria, as ocorréncias e fazer as
determinag8es e comunicagdes necessarias a perfeita execugdo do objeto contratado;

Il - proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medigdes do objeto executado e

. aprovar a planilha de medigdo emitida pela contratada ou conforme disposto em contrato;

IV - adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se a
respeito da suspensdo da entrega de bens, da realizagdo de servigos ou da execugdo de obras;

V - conferir e certificar as faturas relativas as aquisi¢des, servigos ou obras;

VI - proceder as avaliagdes dos servigos executados pela contratada;

VIl — determinar, por todos os meios adequados, a observancia das normas técnicas e legais,
especificagdes e métodos de execugdo dos servigos exigiveis para a perfeita execugdo do objeto;

VIII - exigir o uso correto dos equipamentos de protecdo individual e coletiva de seguranga do
trabalho;

IX - determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indiretamente a
contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as préprias subcontratadas, que,
a seu critério, comprometam o bom andamento dos servigos;

X - receber designagdo e manter contato com o preposto da contratada, e se for necessario,
promover reunides periddicas ou especiais para a resolugdo de problemas na entrega dos bens ou na
execucdo dos servigos ou das obras;

. XI - dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;

XIlI - verificar a correta aplicagdo dos materiais;

XIil - requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios, no sentido de
promogdo de controle de qualidade da execugdo das obras e servigos ou dos bens a serem adquiridos;

XIV - propor ao gestor do contrato a abertura de procedimento administrativo para apuragdo
de responsabilidade;

XV - no caso de obras e servigos de engenharia, além das atribuigdes constantes nos incisos |
ao XV:

a) manter pasta atualizada, com projetos, alvards, ART’s do CREA e/ou RRT’s do CAU
referentes aos projetos arquitetdnico e complementares, orcamentos e fiscalizagdo, edital da
licitagdo e respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e demais elementos instrutores, dos
quais devera ter pleno conhecimento para o adequado acompanhamento da execugio;

b) dar visto no diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;

c) verificar a correta construgdo do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspectos
ambientais;

d) realizar e registrar medigGes conforme o término das etapas da obra;

e) opinar ou ndo sobre o aditamento de contratos, estando sempre em comunicagdo direta
com o seu superior, informando sobre o andamento da obra e da fiscalizagdo; ﬁ
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f) paralisar e solicitar a restauragdo de qualquer servigo da obra, para que ele seja executado
conforme as exigéncias legais e de qualidade impostas tanto pela legislagdo quanto pelo contrato e
Seus anexos;

g) solicitar a substituicdo de materiais e equipamentos, caso 0s que estejam na obra
apresentem defeitos;

h) apés o término da obra, o fiscal deve verificar e aprovar os desenhos, conforme eles foram
construidos (As Built), conforme elaborado pela parte contratada.

§ 12 A fiscalizacdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas ou vicios
redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Autarquia ou de seus
agentes e prepostos, de conformidade com o art. 119 e 120 da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

. § 22 O fiscal do contrato anotara em registro préprio, conforme modelo constante do Anexo
1, todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como
o nome dos funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessdrio a
regularizagdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

§ 32 A execugdo dos contratos deverd ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle que compreendam a mensurag¢ao dos seguintes aspectos, no que couber:

| - os resultados alcangados em relagdo a contratada, com a verificagdo dos prazos de execugdo
e da qualidade demandada;

Il - os recursos humanos empregados, em funcdo da quantidade e da formagdo profissional
exigidas;

Il - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequacdo dos servicos prestados a rotina de execugdo estabelecida;

V - o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

VI - a satisfagdo do publico usudrio.

' § 42 O fiscal do contrato devera verificar se houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execugdo do servigo e, em caso positivo, deverd comunicar ao
gestor do contrato para que este promova a adequagdo contratual a produtividade efetivamente
realizada, respeitando-se os limites de alteragdo dos valores contratuais previstos no Capitulo VIl da
Lei Federal n2 14.133, de 2021.

§ 52 A conformidade do material a ser utilizado na execugdo dos servigos devera ser verificada
com o documento da contratada que contenha a relagdo detalhada deles, de acordo com o
estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e especificagdes técnicas, tais
como: marca, qualidade e forma de uso.

§ 62 Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais nas contratagdes
continuadas com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-a, as comprovagdes
previstas no artigo 50 da Lei 14.133/2021, bem como qualquer outro documento que se torne
indispensavel ao fiel e estrito cumprimento das obrigagdes contratuais pelas quais a Administracdo
possa vir a responder solidaria e subsidiariamente, nos moldes do artigo 121, paragrafo 2.

§ 72 No caso de sociedades diversas, tais como as Organizagdes Sociais Civis de Interesse
Publico — OSCIP’s e as Organizacdes Sociais, sera exigida a comprovacdo de atendimento a eventuais
obrigagdes decorrentes da legislagdo que rege as respectivas organizagdes. !\\
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§ 82 Além do cumprimento do § 62 deste artigo, na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e sociais nas contratagdes continuadas com dedicagdo exclusiva, serao
realizadas entrevistas, a partir de selegdo por amostragem, com os trabalhadores da contratada para
verificar as anotagdes contidas em CTPS, devendo ser observadas, entre outras questdes, a data de
inicio do contrato de trabalho, fungdo exercida, remuneracdo, gozo de férias, horas extras, eventuais
alteragdes dos contratos de trabalho e, se necessario, fiscalizar no local de trabalho do empregado.

Secdo VII
Do Recebimento Provisério e Definitivo

Art. 14. O recebimento provisério ficard a cargo do fiscal do contrato, e o recebimento
. definitivo do gestor do contrato ou de comissdo designada pela autoridade competente.
Paragrafo unico. Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisério e
definitivo serdo definidos no contrato.

Segdo VIl
Terceiros Contratados para Assistir e Subsidiar os Fiscais do Contrato

Art. 15. Na hip6tese da contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar o fiscal do contrato,
deverdo ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmard termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribuigdo propria e exclusiva de fiscal do contrato; e

Il - a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites
das informagdes recebidas do terceiro contratado.

. Secdo IX
Apoio dos Orgaos de Assessoramento Juridico e de Controle Interno

Art. 16. Os agentes publicos envolvidos nas contratagdes publicas serdo auxiliados pelos
6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno vinculados ao érgdo ou a entidade
promotora da contratagdo, que deverdo dirimir ddvidas e subsidid-los com informacdes relevantes
para prevenir riscos na execug¢do do contrato.

Secdo X
Da Autoridade Maxima

Art. 17. Cabera ao Diretor Geral, ou a quem ele delegar:

| - examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimento ao edital e aos anexos,
quando encaminhados pelo agente de contratagdo ou presidente de Comissdo de Contratagao;

Il - designar o agente de contratagdo, membros de comissdo de contratagdo e os membros da
equipe de apoio, gestores e fiscais;

Il - autorizar a abertura do processo licitatdrio;
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